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Міністерство юстиції України (далі – Мінʼюст) розглянуло запит на інформацію 
ТОВ «НафтоРинок» від 23 червня 2025 року № 23/06/2025-01 щодо механізмів 
відшкодування збитків, завданих юридичним особам та фізичним особам-
підприємцям у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації, що надійшов 
листом Секретаріату Кабінету Міністрів України від 26 червня 2025 року 
№ 15785/0/2-25, та у межах компетенції повідомляє таке.

Задля комплексного відшкодування збитків, втрат та шкоди, завданих агресією 
Російської Федерації, Україна разом з міжнародними партнерами працює над 
впровадженням міжнародного компенсаційного механізму, необхідність створення 
якого була визнана резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 14 листопада 2022 
року A/RES/ES-11/5 «Furtherance of remedy and reparation for aggression against 
Ukraine».

Міжнародний компенсаційний механізм складатиметься з таких 
взаємопов’язаних елементів:

- реєстру збитків, який приймає заяви щодо завданих збитків, втрат чи шкоди; 
- комісії з розгляду заяв, що розглядатиме заяви та призначатиме компенсації; 
- компенсаційного фонду, який буде джерелом виплат за рішеннями комісії з 

розгляду заяв та, як передбачається, наповнюватиметься за рахунок 
знерухомлених за кордоном суверенних активів Російської Федерації.

На підставі резолюції Комітету Міністрів Ради Європи про встановлення 
Розширеної часткової угоди про Реєстр збитків, завданих агресією Російської 
Федерації проти України, CM/Res(2023)3 від 12 травня 2023 року було створено 
Реєстр збитків, завданих агресією Російської Федерації проти України (далі –  Реєстр 
збитків), який є першим з-поміж зазначених вище компонентів міжнародного 
компенсаційного механізму.

Реєстр збитків слугує для документального обліку доказів та інформації, що 
стосуються заяв про відшкодування збитків, втрат чи шкоди, завданих 24 лютого 2022 
року або пізніше на території України в межах її міжнародно-визнаних кордонів, 
включаючи її територіальні води, всім зацікавленим фізичним і юридичним особам, а 
також державі Україна, включаючи її регіональні та місцеві органи влади, державні 
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чи підконтрольні установи, міжнародно-протиправними діями Російської Федерації в 
Україні або проти України.

02 квітня 2024 року Реєстр збитків почав приймати перші заяви про 
відшкодування збитків, втрат чи шкоди, завданих агресією Російської Федерації 
проти України. Враховуючи значні обсяги збитків, велику кількість заявників, 
особливості технічного впровадження Реєстру збитків, а також з огляду на 
доступність доказів, які заявники можуть надати на підтримку своєї заяви, 
можливість подання заяв щодо різних категорій відкривається поетапно. 

Наразі можливість подання заяв відкрита за 11 категоріями для фізичних осіб: 
- A1.1 Вимушене внутрішнє переміщення;
- A2.1 Смерть близького члена сім'ї;
- A2.2 Зникнення безвісти близького члена сім'ї;
- A2.3 Серйозні тілесні ушкодження;
- A2.4 Сексуальне насильство;
- A2.5 Катування або нелюдські чи такі, що принижують гідність, види 

поводження чи покарання;
- A2.6 Позбавлення свободи;
- A2.7 Примусова праця або служба;
- А3.1 Пошкодження або знищення житлового нерухомого майна;
- А3.2 Пошкодження або знищення нежитлового нерухомого майна;
- А3.6 Втрата доступу або контролю над нерухомим майном на тимчасово 

окупованих територіях.
Загалом Реєстр збитків прийматиме заяви від фізичних, юридичних осіб та 

держави Україна за 43 категоріями, перелік яких затверджений Конференцією 
Учасників Реєстру збитків. Серед іншого, передбачені такі категорії: A3.5 Втрата 
приватного підприємництва (зокрема, для фізичних осіб, які зареєстровані як фізичні 
особи-підприємці); C1.1 Пошкодження або знищення критичної інфраструктури, 
C1.2 Пошкодження або знищення не критичної інфраструктури, C1.5 Пошкодження 
або знищення нежитлового нерухомого майна (не пов'язане зі збитками для бізнесу), 
C3.4 Інші економічні втрати (для юридичних осіб). Очікується, що можливість 
подання заяв за усіма затвердженими категоріями буде доступною протягом року. 

Звертаємо увагу, що усі заяви до Реєстру збитків подаються через вебпортал Дія 
з використанням форм заяв, затверджених для кожної категорії. Юридичні особи 
зможуть подавати свої заяви тільки через представників. Відповідно до пункту 1 
статті 4 Правил залучення Представників Реєстру збитків фізична особа, яка має 
загальні повноваження діяти від імені та за дорученням юридичної особи (наприклад, 
директор або голова) і вказана як така у відповідному реєстраційному записі 
юридичної особи в будь-який визначений момент часу, вважається її «Основним 
Представником» і має повноваження та можливість подавати та управляти заявами 
від імені цієї юридичної особи.

Із затвердженим переліком категорій заяв, усіма формами та правилами подання 
заяв, а також іншою інформацією про Реєстр збитків можна ознайомитися на 
офіційному вебсайті Реєстру збитків.1

1 https://rd4u.coe.int/uk/ 
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На національному рівні механізм подання заяв до Реєстру збитків врегульований 
Порядком подання заяв про відшкодування збитків, втрат чи шкоди, що завдані 
агресією Російської Федерації проти України, до Реєстру збитків, завданих агресією 
Російської Федерації проти України, засобами Єдиного державного вебпорталу 
електронних послуг (далі – Порядок подання заяв), затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 29 березня 2024 року № 365 «Про затвердження 
Порядку подання заяв про відшкодування збитків, втрат чи шкоди, що завдані 
агресією Російської Федерації проти України, до Реєстру збитків, завданих агресією 
Російської Федерації проти України, засобами Єдиного державного вебпорталу 
електронних послуг» (далі – постанова КМУ № 365). Відповідно до пункту 2 
постанови КМУ № 365 технічну можливість подання заяв до Реєстру збитків 
забезпечує Міністерство цифрової трансформації України. У міру готовності Реєстру 
збитків до відкриття кожної конкретної категорії заяв Порядок подання заяв 
змінюється (доповнюється). Мінʼюст, здійснюючи регулярну взаємодію з Реєстром 
збитків, у межах компетенції активно долучається до процесу погодження змін до 
постанови КМУ № 365, сприяючи якнайшвидшому відкриттю наступних категорій 
заяв.

Важливо розуміти, що Реєстр збитків не є судом, трибуналом чи 
компенсаційною комісією. Він не розглядає заяви, що надходять до нього, по суті, і 
не призначає жодних компенсацій. Ці функції виконуватиме Комісія з розгляду заяв 
для України, яка буде другим невід’ємним елементом міжнародного компенсаційного 
механізму. Наразі на міжнародному рівні активно триває процес офіційних 
багатосторонніх переговорів щодо міжнародного договору, яким буде створено 
Комісію з розгляду заяв для України. Паралельно Україна працює з міжнародними 
партнерами над передачею знерухомлених суверенних активів Російської Федерації 
задля наповнення ними майбутнього компенсаційного фонду. 
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